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 گزارش کارشناسی درباره:

طرح اصلاح موادی از قانون نحوه اجرای محكومیت 

 های مالی و برخی احكام راجع به مهریه 

 

  

 
 

 

 

 چكیده 

بايد به نحوي باشد كه تعادل بین حقوق محکوم    يگذارقانونمحکومان مالي؛    در خصوص

باشد كه امکان فرار از پرداخت   ياگونهبهبايد  يگذارقانونعلیه و محکوم له ايجاد شود.  

بیش از حد نیز    يهايری گ سختدين براي محکوم علیه تسهیل نگردد و از سوي ديگر  

 به محکوم علیه وارد نگردد.  

برخي از احکام    ]1[  1394  هاي مالي مصوبقانون نحوه اجراي محکومیتطرح اصلاح  

راجع به مهريه ؛ به جهت اهمیت و ضرورت بازنگري در موضوع حبس محکومان مالي و  

ي مصوبه ويژه محکومان مهريه اعلام وصول گرديده است كه در اين گزارش به بررسبه

كمیسیون قضايي و حقوقي در خصوص آن پرداخته ايم. كلیات اين طرح مناسب ارزيابي  

مي گردد و در خصوص جزيیات طرح؛ در اين گزارش به مواردي از احکام مندرج در  

 مواد طرح اشاره شد كه نیازمند اصلاح يا حذف است .  

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/932384
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/932384
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/932384
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   ی ت یریخلاصه مد

مالي و دعاوي خانواده    يها تیمحکومحل برخي از مشکلات مربوط به اجراي    منظوربه

به تصويب رسانده    يامادهدهمصوبه   و كاهش زندانیان محکومان مالي كمیسیون محترم

و   قوانین خانواده  از  برخي  از   يهاتیمحکومو  اين مصوبه  است  نموده  اصلاح  را  مالي 

با اكثريت مفاد مصوبه موافق است لکن از    مطالعه كلیات مناسبي برخوردار است كه اين  

مصوبه كمیسیون محترم در راستاي    نکهيدارد؛ مانند ابرخي جهات جاي بررسي بیشتري  

الکترونیک،    محدودكردن تجهیزات  و  باز  زندان  به  كاهش   حبس  راستاي  در  هرچند 

دات مالي  لکن ممکن است موجب كاهش نرخ انجام تعه   باشد يم زندانیان محکومان مالي  

كراهت   شرطبهتجويز طلاق    در خصوصدر جامعه گردد و همچنین مصوبه كمیسیون  

، در راستاي تعادل حقوق زوجین در خانواده به تصويب رسیده است  سالهدويا جدايي  

  درازمدت بیشتري در انتظار زوجین و فرزندان آنان بوده و در    يهابیآسلکن ممکن است  

بودن آن نیز وجود دارد كه    شرعخلافجامعه شود شبهه  طلاق در    آمارموجب افزايش  

(؛  1در نهایت تصویب مواد ) ممکن است مورد ايراد شوراي محترم نگهبان قرار گیرد.

اصلاحات  )(  2) )(ی جزئبا  )3؛  )۵(؛  )6(؛  مواد  چنین حذف  هم  و   )4( و  و 10(   )  

( به متن ماده  )اولیه  ( طرح  6بازگشت  به   (7در ماده  ارجاع سایر مواد مصوبه 

ایرادات     .گرددی م کمیسیون جهت بررسی بیشتر پیشنهاد   نیز  از مواد  برخی 

دارد   آیینکه  ویرایشی  رعایت  مجلس  با  داخلی  کمیسیون نامه  مرحله  در 

 . شودی م ویرایش انجام 
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 مقدمه . 1

  به   راجع  احکام  برخي  و  مالي  يهاتیمحکوم  اجراي  نحوه  قانون  از  موادي  اصلاح  طرح

در مجلس  دوازدهم، در مقام حل مشکل ايجاد شده براي محکومان    242  ثبت   مهريه

به بحث بار    عمدتاًمالي مهريه در اثر نوسانات قیمت سکه اعلام وصول شده است كه  

اثبات دلیل در دعواي اعسار و تعديل اقساط محکوم به پرداخته است و در ضمن آن به  

مربوط   احکام  از  و  برخي  قضايي  اين طرح در كمیسیون  است.  پرداخته  نیز  مهريه  به 

حقوقي مورد بررسي قرار گرفته و گزارش كمیسیون به صحن علني تقديم و در دستور  

اين گزارش بنا دارد به بررسي مصوبه كمیسیون قضايي و حقوقي     ؛ لذا كار آن قرار دارد

 بپردازد.

 

 حقوقی و ارائه پیشنهادات اصلاحی بررسی مصوبه کمیسیون محترم قضائی و  .  2

 بررسی کلیات 

مالي؛     در خصوص  حقوق    ي گذارقانونمحکومان  بین  تعادل  كه  باشد  نحوي  به  بايد 

نباشد كه فرار از پرداخت دين تسهیل    ياگونهبهمحکوم علیه و محکوم له ايجاد شده و  

در راستاي الزام محکوم  .  بیش از حدي بر محکوم علیه وارد شود  يریگ سختگردد يا  

 .داشت  مدنظرعلیه به پرداخت دين نکات ذيل را بايد 

حقوقي موافقان و مخالفاني داشته    ي هانظاماول اينکه مسئله حبس محکومان مالي در  

  واداركردن و دارد؛ لکن توجه به اين نکته ضروري است كه هدف از حبس محکوم مالي  

اين حبس در   اثر  نشان داده كه  تجربه  دين است.  اداي  به  اگر    مدتكوتاهوي  و  بوده 
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بس نخواهد بود. بنابراين ح  مدتيطولانباشد حاضر به تحمل حبس    دارمال  واقعاًشخصي  

 .هدفمند باشد كاملاًمحکومان مالي بايد  

اينکه   مالي    يانهيهزدوم  محکومان  ساير  و  مهريه  زندانیان  نگاهداري  براي  دولت  كه 

كه در مجموع ممکن است از اصل محکوم به نیز بیشتر باشد كه اين امر لزوم   پردازديم

 . دهديم ن بازنگري در سیاست اتخاذ شده و رويه فعلي موجود در قوانین را نشا

سوم اينکه بايد توجه داشت كه محکومان مالي مجرم نیستند و نبايد مشابه مجرمیني  

همچون كلاهبرداران با آنها برخورد كرد. بسیاري از اين افراد كارآفرينان و تولیدكنندگان  

مهريه زنداني    خاطربهو بخشي از اين زندانیان، جواناني هستند كه    اندبودهاين جامعه  

اين پتانسیل و نیروي كار جامعه بايد حبس محکومان    آزادشدن ؛ لذا به جهت  دانشده

قطعي احراز    صورتبه يعني كسي كه تمکن و دارايي او    متمکن مماطل به مديون    صرفاً

ترتیباتي  ديگر  بسنده شود و از سوي    كند يم آن از اداي دين استنکاف    رغم يعل شده و  

نیز براي احقاق حقوق محکوم له اعم از زوجه در دعاوي مهريه و غیر آن در ساير دعاوي  

 گردد.   ين یبشیپ

به   توجه  با  مالي  محکومان  اموال  به  دسترسي  اينکه  به  توجه  با  اينکه  آخر   نکته  و 

و    يهاسامانه است    يهابانک ايجاد شده  تسهیل شده  آنها  اموال  از    توانيماطلاعاتي 

فاصله گرفت    شوديم ساير مجرمین اعمال    در خصوص  كهينحوبهبس محکومان مالي  ح

  .و از ابزارهايي همچون پابند و دستبند الکترونیک استفاده نمود 

به تصويب رسیده است از    يي زداحبسمصوبه كمیسیون محترم قضائي كه در راستاي  

 كلیات مناسبي برخوردار است. 

 بررسی جزئیات 

ادامه مصوبه كمیسیون محترم قضائي مجلس كه در   ماده تصويب شده است؛    10در 

 .رد یگ يم مورد نقد و ارزيابي قرار 
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 ( 1بررسی ماده )

 :دارديم ماده اول مصوبه بیان 

  اجراي   نحوه  قانون  3  ماده  به  6  و   5  و   4  و  3  يهاتبصره  عنوانبه  زير   شرح  به   تبصره  چهار

 : میشود الحاق 23/1/1394   مصوب مالي هايمحکومیت

  محدود »  يا   « زندان  در   شخص  نگهداري »  از   اعم  قانون  اين  در  حبس   از   مراد   -3  تبصره

 .است « الکترونیکي هاي سامانه نظارت از  استفاده با شخص  كردن

  ديه،   مهريه،  مانند  نکرده  دريافت  مالي  دين،  ازاي  به  علیه ُمحکوم  كه  مواردي  در  -4  تبصره

  الکترونیکي   هاي   سامانه  نظارت   صرفاً   قهري،  ضمان يا   غیرعمدي جرايم  از   ناشي   خسارت 

 .شودمي اعمال 

  هايمحکومیت  در   مال  رد  درخصوص  الکترونیکي  هايسامانه  نظارت   اجراي  -5  تبصره

 . است كیفري  دادرسي آيین قانون  و اسلامي مجازات قانون  در مقرر شرايط تابع كیفري 

  تاريخ   از   ماه  سه  مدت  رفظ   آن  قبل  هايتبصره  و  ماده  اين  اجرايي  نامه  آيین  -6  تبصره

  اقدام   و  زندانها  سازمان  همکاري  با   دادگستري  وزارت  توسط  قانون  اين   شدن  الاجرالازم

 .مي رسد قضايیه قوه  تصويب به و میشود تهیه كشور   تربیتي و  مینيأت

الحاقي مذكور در اين ماده با هدف تبديل    يهاتبصره( بايد گفت  1در خصوص ماده )

مجازات حبس به محدود نمودن محکومان با وسايل نظارت الکترونیکي؛ با توجه به اينکه  

كیفري نیز در حال اعمال است؛ شايسته به نظر   يهاتی محکومهم اكنون اين شیوه در  

 .  رسديم

مالي بايد    يهاتیمحکوم( قانون نحوه اجراي  3)  ماده( الحاقي به  4در خصوص تبصره )  و

( فعلي قانون نحوه  ۷اين تبصره در اصل تأكید بیشتري بر منطوق و مفهوم ماده )  :گفت

اين است كه از تشتت رويه قضايي    د یتأكمالي است و علت اين    يهاتیمحکوماجراي  

هم چنین یكی از علل تشتت رویه قضایی در این امر این است  .  جلوگیري نمايد
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اماره قضایی ای بر توانایی    فرضشیپ  صورتبهوقوع دین را    ها دادگاهکه برخی از  

از دین محسوب    خصوصبهپرداخت مدیون   مدیون مهریه در خصوص بخشی 

چندین سكه    معمولاًپیش پرداختی که    هیتأددیون را به  م  اساس نیبراو    کنند ی م

 . دهندی م زندانیان مهریه را این افراد تشكیل    عموماًکه    ندینمای ماست محكوم 

  

 تصویب این ماده مورد پیشنهاد است.  

  ز ین ریز متن  مجلس ی داخل نامهنییآ  تیرعا با که گرددی م  شنهادیپ  نیهمچن و

  حكم   صورت  »در  :گردد  اضافه  مذکور(  3)  ماده   بهالحاقی  (  4)   تبصره  انتهای  به

  به   ونیبر تمكن مد  یاامارهرا    نیوجود د صرف    تواندی نمدادگاه    ن؛ید   طیتقس  به

 «.د ینما محسوب  قسط نیچند  معادل ی پرداخت  شی پ هیتأد

 

 ( 2بررسی ماده )

  الحاق   مالي   هايمحکومیت  اجراي   قانون  11  ماده   به  3  تبصره  عنوان   به   زير  متن   -2  ماده

 :  میشود

  همچون   اموالي  مأخذ  به  دادگاه  و  نباشد  رايج  نقد  وجه  بهمحکومُ  كه   مواردي  در  -3  تبصره

  ي، أر  كننده  صادر   قاضي   كند   صادر  آن  تقسیط   به  راي  غیره  و  ارز   آزادي،   بهار   سکه   طلا،

  قیمت   نوسانات (  % 15)درصد  پانزده  از   بیش   حدوث   صورت  در  نمايد،   مي  تصريح   راي  در

  له محکومُ  درخواست  به  مورد  حسب  دادگستري  احکام  اجراي  قاضي  به ُمحکوم  قسط  هر

  مراجع   از   استعلام  براساس  شده   حادث   قیمت   تغییر  با  متناسب   صرفا  و  علیه  ُمحکوم  يا

  را   اقساط  قطعي،   راي   صادركننده  قاضي  نظر   كسب   با   و   بُهمحکوم  با   مرتبط   صلاح ذي

 « .نمايدمي تعديل
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اين ماده   از موارد؛    ل یبه دلاست كه    ذكراني شادر خصوص  نوسانات سکه در بسیاري 

به را داشت؛ اكنون  كه تا قبل از نوسان بازار؛ امکان پرداخت اقساط محکومٌ  ه یعل ٌمحکوم

به را ندارد )مانند فردي كه محکوم به پرداخت يک  ديگر توانايي پرداخت اقساط محکومٌ

و    شود  چندبرابراز نوسانات بازار سکه؛ اكنون قیمت آن  پس    ي است؛ ولسکه در ماه بوده  

  ؛ باشد( و پس از ناتوانايي حاصل شدهبه  پنجم محکومٌلاً يک تنها قادر به مث  ه یعلمحکومٌ

 گردد.  به حبس ميعدم پرداخت اقساط محکومٌ لی به دلو  لهمحکومٌبه درخواست 

سکه و عدم تغییر وضعیت معیشتي آنان؛ خود  قیمت  نوسان    لیبه دل حبس اين افراد  

مي محسوب  ظلم  سازوكاري  نوعي  دارد  سعي  ماده  اين  و  نوسانات    شد يندیبشود  كه 

اراده    بهمحکومٌ از  خارج  باعث    ه یعلمحکومٌكه  حبس    شدنيزندان است؛  و  نشود  او 

   علیه تنها در مورد محکومان مالي مماطل اتفاق بیفتد.محکومٌ

و موجب    رسدينمقطعي چندان موجه به نظر    يرأ  صادركنندهالبته كسب نظر قاضي  

  نظر   کسب   با  و»با حذف عبارت  تصویب این ماده  اطاله رسیدگي نیز خواهد بود فلذا  

 مورد پیشنهاد است.  «، قطعی  یرأ صادرکننده قاضی 

 

 ( 3بررسی ماده )

  وسیله   به»  عبارت   از  بعد  مالي  هايمحکومیت  اجراي  نحوه  قانون    21  ماده  در  -3  ماده

 ابلاغ  يا  دين  اظهارنامه  ابلاغ  يا  دين   مطالبه  دادخواست  ابلاغ  تاريخ  از»  عبارت  «مديون

 «.مي شود اضافه  «مديون به ثبت اجراي درخواست

( ماده  خصوص  )3در  ماده  كه  گفت  بايد  طرح  اجراي 21(  نحوه  قانون  فعلي   )

منظور مجازات معامله به قصد فرار از دين به تصويب رسیده بود  هاي مالي بهمحکومیت

ديوان عالي كشور  هیئت عمومي     98/1/20-۷۷4رأي وحدت رويه شماره  لکن با توجه  

علیه اقدام به انتقال اموال خود به ديگري نمايد  كه قبل از صدور حکم، محکومٌصورتيدر

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1142325
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1142325
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جرم معامله به قصد فرار از دين اتفاق نیفتاده است به اين ترتیب اين رأي موجب شده 

  است بازدارندگي ماده مذكور تا حدود زيادي از بین برود؛ لذا در راستاي رفع اين نقیصه 

مهم اين ماده در طرح گنجانده شده است. براساس اين ماده در صورت تصويب؛ رويه  

اموال خود را منتقل  فعلي تغییر مي از محکومیت در دادگاه  را كه قبل  يابد و كساني 

خاطر جرم معامله به قصد فرار از دين  توان بهنمايند درصورت احراز ساير شرايط، مي

 یب این ماده مورد پیشنهاد است. تصوتحت پیگرد قرار داد. لذا  

 

 ( 4بررسی ماده )

  هاي محکومیت  اجراي  نحوه  قانون  به  28  ماده  عنوانبه  زير   شرح   به  ماده   يک   - 4  ماده 

  - 28  ماده :  شوديم  اصلاح  30  و  29  به  ترتیب  به  29  و  28  مواد  شماره  و  الحاق  مالي 

  و  صندوق نظارت ئتیه تصويب با سالانه است موظف بدني يهاخسارت ن یتأم صندوق

  24  ماده   «ج»  و  « ث»  يبندها موضوع  سالانه  درآمد   منابع  از   دادگستري،   وزير  معرفي   با

  نقلیه   وسايل  از   ناشي  حوادث  اثر   در  ثالث  شخص   به  وارده  خسارت   اجباري   بیمه   قانون

  محکومان   كامل  ديه  هزار  دو   ريالي  معادل  حداقل   نیتأم  براي  را  1395/2/20  مصوب

  عهده   بر  خسارت  پرداخت  كه  مواردي  و  رانندگي  وسايل  از  ناشي  غیرعمد  جرايم  معسر

  اين   پرداخت.  دهد  اختصاص  معسر  زنان  به  پرداخت  اولويت  با  است  دولت  يا  المالبیت

 گزارش  است  موظف  دادگستري  وزارت  شوديم  انجام  دادگستري  وزارت  توسط  بند

  مجلس   حقوقي   و  قضايي   كمیسیون  به   ماده  اين  اجراي   در خصوص  را  خود   سالانه  عملکرد 

 .كند ارائه اسلامي شوراي
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 1404قانون بودجه سال    11اين ماده با عبارتي مشابه هم اكنون در بند )ث( تبصره  

ذكر شده و بیشتر از اين مقدار نیز  با ايراد اصل هفتاد و پنجم قانون اساسي مواجه است.  

 فلذا حذف این ماده پیشنهاد می گردد. 

  

 ( 6( و ماده )۵ه )بررسی ماد

  در   كه وظايفي  ايفاي از»  عبارت 8/8/1314 مصوب مدني قانون 1085 ماده در - 5 ماده

  ماده   به  زير  شرح  به  تبصره  يک  و   اصلاح  «خاص   تکمین  از »  عبارت   به  « دارد  شوهر  مقابل

  - 1:  شوديم  ساقط  زوجه  حبس  حق  زير  موارد  در  -ه  تبصر:  شوديم  الحاق  مذكور

  پرداخت   قسط   اولین   و   گردد  تقسیط   مهريه  يا   و  شود   پذيرفته  زوج   اعسار   كه يدرصورت

  دادگاه   و   كند   استناد   خود  حبس   حق   به  زوجه   تمکین،   دعواي  در   كهيدرصورت  - 2.  شود

 . نمايد پرداخت  را آن  زوج و نموده  تعیین  را  مهريه از  بخشي

  دارد   شوهر  مقابل  در   كه  وظايفي   ايفاي   به »  عبارت   مدني  قانون  1086  ماده   در   - 6  ماده 

 « . شودمي اصلاح «نمود  خاص  تمکین » عبارت  به « نمايد قیام

است و در كمیسیون تصويب شده است؛    ]2[  قانون مدنياين دو ماده كه در صدد اصلاح  

نیازها و   بر  تا از حق حبس    ي هاضرورتمبتني  بوده    سوءاستفاده رسیدگي در محاكم 

 نشود؛  

 .شودی م فلذا تصویب این دو ماده پیشنهاد 

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93092
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 (  7بررسی ماده ) 

  الحاقي  مدني   قانون  1130  ماده   تبصره  به   ۷  و   6  بندهاي  عنوان به  زير   بندهاي   - ۷  ماده

 .شوديم  الحاق 1381/4/29 مصوب

  زير   شرايط   از   يکي   و  است  خود   مالي   حقوق  كلیه   بذل   به  حاضر   زوجه   كه   صورتي   در  -6

 :  دارد وجود

  هم   از   جدا  طلاق  دادخواست  ثبت  به  متصل  متوالي  سال  دو  در  حداقل  زوجین  -6-1

 .میکنند زندگي 

 .دارد شديده كراهت  زوج به نسبت  زوجه  دادگاه تشخیص  به -6-2

  نکاح   عقد  تاريخ  از  يکسال  و  میکند  استفاده  حبس  حق  از  زوجه  كه  مواردي  در  -۷

  بند   اين  در   مذكور  موارد  در   است   خود   مالي  حقوق  كلیه  بذل  به  حاضر  زوجه   و  گذرد مي

  استیفا   را  خود  مالي  حقوق  از   بخشي  يا  تمام  زوجه  كه  صورتي   در  تبصره،  اين   6  بند  و

  میتواند   دادگاه  زوج  درخواست  صورت  در  باشد،   كرده   اخذ  هدايايي   و  اموال   يا  و  باشد   كرده

  اخذ   اموال  يا   شده  استیفا  مالي  حقوق   از   بخشي  يا   تمام  استرداد   به  را  طلاق  حکم   صدور

 « .كند مشروط  شده،

 

لکن   است  تصويب رسیده  به  زوجین در خانواده  حقوق  تعادل  راستاي  در  اين مصوبه 

موجب افزايش آمار طلاق در جامعه شود و همچنین شبهه    درازمدت ممکن است در  

 خلاف شرع بودن آن نیز در آن وجود دارد. 

پیشنهاد   آیینمی فلذا  رعایت  با  )گردد  ماده  مجلس  داخلی  که  6نامه  طرح   )

زوجه به تشخیص دادگاه منوط به بذل مهر و زندگی جدا از زوج  کراهت شدید  

 را از شرایط این درخواست برای طلاق دانسته جایگزین این ماده گردد. 

  



 

 ___________________________________________________  
 

 

11

 (  8بررسی ماده )

  خانواده  از  حمايت  قانون  19 ماده به  زير  شرح  به 2 تبصره عنوان  به  تبصره يک - 8 ماده 

 .  میگردد اصلاح( 1) به فعلي تبصره شماره و میشود الحاق 1391/12/1 مصوب

  مباني  تحکیم  منظور  به خانواده  از  حمايت  كلي   سیاستهاي  اجراي  راستاي  در  - 2 تبصره

  ماده   اين  حکم  وفق  دادگاه  دستورات   اجراي  و  سازش  و  صلح  ايجاد  در  سعي  خانواده،

  و   تکمین  نفقه،  مطالبه  زوجه،   و  زوج  درخواست  به  طلاق  ،  توافقي  طلاق   دادخواستهاي

  مركز   اين  به  مشاوره  مراكز  خدمات  از  منديبهره   جهت  حضانت  و  مهريه  مطالبه  نشوز،

  مشاوره   نتیجه  پرونده،  ارجاع  تاريخ  از  ماه،   سه   ظرف   حداكثر  موظفند  مراكز   شود،مي  ارجاع

 « .كنند  اعلام دادگاه  به را

تواند در  خانواده: دادگاه مي( قانون حمايت  18با توجه به اينکه هم اكنون طبق ماده )

صورت لزوم در تمامي امور و دعاوي خانوادگي؛ نظر مراكز مشاوره را خواستار شود و هم  

الحاقي مصوبه كمیسیون در   ارجاع تمام موارد مذكور در تبصره  اينکه  به دلیل  چنین 

همه موارد ممکن است ضروري نباشد و همچنین ارجاع مذكور موجب اطاله دادرسي  

این ماده برای بررسی بیشتر به کمیسیون ارجاع    گرددی م پیشنهاد    ؛گردديم  نیز

   گردد.

 

 (  9بررسی ماده )

  « چهارده»  عدد   1/12/1391  مصوب  خانواده  حمايت  قانون  22  ماده   در   - 9  ماده »

 «  .شوديم   «ده و  صدک ي » عدد  جايگزين

حمايت    محدودكردنمصوبه در راستاي كاهش میزان مهريه در جامعه و    هر چند اين

  ي هاضرورت  و  نیازها  بر  مبتني   و  گرفتهصورتكیفري از مهريه و كاهش زندانیان مهريه  

سکه در اين    14سکه به    110است لکن با توجه به كاهش تعداد    محاكم  در   رسیدگي 
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  ي هاتیمحکومندرج در قانون  م   يهاتيحماعدد از    14بالاي    ي هاسکهماده و خروج  

این ماده برای بررسی بیشتر به    گرددی م و پیشنهاد  است    تأملقابلمالي؛ اين ماده  

   کمیسیون ارجاع گردد.

 

 (  10بررسی ماده )

(  مدني   امور  در)  انقلاب  و   عمومي  يهادادگاه  دادرسي  آيین   قانون  28  ماده  -10  ماده

 : شوديم  اصلاح زير  شرح  به بعدي الحاقات  و اصلاحات با 13۷9/1/21 مصوب

  در   نظامي   و   خانواده  كیفري،  انقلاب   حقوقي،   عمومي   دادگاههاي  بین   هرگاه  -28  ماده

  مراجع   صلاحیت   به  مذكور  مراجع  كه   مواردي   در   همچنین   شود،  اختلاف   صلاحیت،   مورد

 براي   پرونده  بدانند،  صالح  را  خود  زمان  هم  يا  و  كنند  صلاحیت  نفي  خود  از  غیرقضايي

 .  شد خواهد ارسال  استان نظر تجديد  دادگاه به صلاحیت تشخیص يا  اختلاف حل

  تجديدنظر   دادگاه   اول   شعبه  باشد،   استان   دو   ي هادادگاه  به  مربوط  اختلاف   كه يدرصورت

  اختلاف   حل  است،  نموده  صادر  را  صلاحیت  عدم  قرار  آخرين  آن   قضايي  مرجع  كه  استاني

 .  كنديم

  حضور   بدون   اداري   عدالت  ديوان   و   دادگستري  دادگاههاي   بین  اختلاف   حل   -1  تبصره

 .  آيدمي عمل  به كشور  عالي ديوان  در  مشاور

 اختلاف  حل  شوراي  قانون  در  مقرر  ترتیب  به  صلح  دادگاه  بین  اختلاف  حل  -2  تبصره

 .میباشد 22/6/1402 مصوب

  شعبه  در  استان  دو  هايدادگاه بین  اختلاف  به رسیدگي   مقام  در   اختلاف حل - 3 تبصره

  تصمیم   . آيدمي  عمل   به  استان   دادگستري   كل  رئیس   حضور  با   تجديدنظر   دادگاه  اول

 «  .باشدمي الاتباعلازم ربط ذي مراجع براي مذكور شعبه
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قانون آئین دادرسي مدني تهیه    28اين مصوبه بر خلاف رويه صحیح موجود در ماده  

محول   ها استان دنظريتجدديوان عالي كشور را به محاكم   يهاتیصلاحشده و برخي از  

اداري   رويه صحیح  بر خلاف  كه  بین    باشديمنموده  اختلاف  ايجاد  باعث  نهايت  در  و 

چرا كه كاهش نظارت ديوان عالي كشور منجر به اختلاف    شود يم  ها استاندادگستري  

   یشنهاد است.فلذا حذف این ماده مورد پ شوديم كشور  يها استانبین 

 

 گیری  نتیجه . 3

به تصويب رسیده است و از كلیات    ييزداحبسمصوبه كمیسیون محترم كه در راستاي  

  نکه ياست؛ مانند امناسبي برخوردار است لکن اين مصوبه از برخي جهات محل اشکال  

راستاي   در  محترم  كمیسیون  تجهیزات    محدودكردن مصوبه  و  باز  زندان  به  حبس 

  است   ممکن   لکن   باشد يم  مالي   محکومان   زندانیان   كاهش  راستاي  در   هرچند  الکترونیک،  

در  گردد و همچنین مصوبه كمیسیون  جامعه  در   مالي  تعهدات انجام نرخ كاهش  موجب

  زوجین   حقوق  تعادل   راستاي  در  ، سالهدوكراهت يا جدايي    شرط بهتجويز طلاق    خصوص

بیشتري در انتظار زوجین    يهابیآس لکن ممکن است    است  رسیده  تصويب  به  خانواده  در

در و  بوده  آنان  فرزندان    شبهه   شود   جامعه   در   طلاق  آمار   افزايش   موجب   درازمدت  و 

  قرار   نگهبان   محترم   شوراي  ايراد   مورد   است   ممکن   كه   دارد  وجود   نیز  آن   بودن  شرعخلاف

 . گیرد

با   ( و همچنین6(؛ )۵(؛ )3؛ )(یجزئبا اصلاحات  )(  2(؛ )1در نهایت تصویب مواد )

آیین )  نامه داخلی مجلسرعایت  مواد  )4حذف  و   )10  )( ماده  (  7و درخصوص 

به ماده ) اولیه  6بازگشت  )  ( 8)  و ارجاع مواد ( طرح  به کمیسیون  9و  ( مصوبه 

 .   گرددی م جهت بررسی بیشتر پیشنهاد 
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 خذ آمنابع و م

 مالي  يهات یمحکومقانون نحوه اجراي   [1]

 قانون مدني   [2]

 شماره ماده موافق  مخالف شرط اصلاحموافق به  ارجاع به کمیسیون

   
✓  1 

 ✓    2 

   
✓  3 

  
✓   4 

   
✓  ۵ 

   
✓  6 

 ✓    7 

✓     8 

✓     9 

  
✓   10 
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متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق  

 شرطبه

 اصلاح

 مصوبه کمیسیون   موافق  مخالف
شماره  

 ماده

( بايد گفت كه 1در خصوص ماده ) 

(  3( و )2الحاقي )  يهاتبصره اين  

( مذكور در اين ماده با  6( و )5و )

به  حبس  مجازات  تبديل  هدف 

محدود نمودن محکومان با وسايل 

به   توجه  با  الکترونیکي؛  نظارت 

در   شیوه  اين  اكنون  هم  اينکه 

در    يهاتیمحکوم نیز  كیفري 

حال اعمال است؛ شايسته به نظر  

 . رسديم

( تبصره  در خصوص  الحاقي  4و   )

اجراي  3)  ه مادبه   نحوه  قانون   )

گفت  يهاتیمحکوم بايد    : مالي 

اين تبصره در اصل تأكید بیشتري  

( فعلي  ۷بر منطوق و مفهوم ماده )

 يهاتیمحکومقانون نحوه اجراي  

اين   اين    دیتأكمالي است و علت 

قضايي  رويه  تشتت  از  كه  است 

هم چنین یكی  .  جلوگیري نمايد

از علل تشتت رویه قضایی در 

امر   از  این  برخی  این است که 

را    هادادگاه دین  وقوع 

اماره   فرضش یپ  صورتبه

قضایی ای بر توانایی پرداخت  

مدیون    خصوصبه مدیون  

از  بخشی  خصوص  در  مهریه 

محسوب   و    کنندیمدین 

  ه یتأدمدیون را به    اساسن ی برا

که   پرداختی   معمولاًپیش 

محكوم  است  سكه  چندین 

زندانیان   عموماًکه    ندینمایم

   ✓  

  عنوانبه زير شرح  به تبصره  چهار

  به  6 و 5 و 4 و 3 يهاتبصره 

  اجراي نحوه  قانون 3 ماده 

   مصوب مالي هايمحکومیت

 : میشود الحاق  1/1394/ 23

  اين در حبس از مراد  -3 تبصره 

 شخص نگهداري» از اعم قانون

  كردن محدود» يا «زندان در

 نظارت از استفاده  با شخص

 است  «الکترونیکي هاي سامانه

  كه مواردي در -4 تبصره 

  مالي دين، ازاي به علیه ُمحکوم

  ديه، مهريه، مانند نکرده  دريافت

 جرايم از ناشي خسارت

 صرفاً قهري، ضمان يا غیرعمدي

  الکترونیکي هاي سامانه نظارت

 .میشود اعمال

 نظارت اجراي -5 تبصره 

 الکترونیکي هايسامانه

  در مال رد درخصوص

  تابع كیفري هايمحکومیت

 مجازات قانون در مقرر شرايط

 دادرسي آيین قانون و اسلامي

 .است كیفري

  اين   اجرايي  نامه  آيین  -6  تبصره 

 طرف  آن  قبل  هايتبصره   و  ماده 

  الاجرا لازم  تاريخ  از  ماه  سه  مدت

 وزارت  توسط  قانون  اين  شدن

  سازمان   همکاري  با  دادگستري

  تربیتي   و  تامیني  اقدام  و  زندانها

  تصويب   به  و  میشود  تهیه  كشور

 .مي رسد قضايیه قوه 

1 
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متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق  

 شرطبه

 اصلاح

 مصوبه کمیسیون   موافق  مخالف
شماره  

 ماده

تشكیل  افراد  این  را  مهریه 

 .دهندیم

  

مورد   ماده  این  تصویب 

 پیشنهاد است. 

افراد    اين  دلحبس  نوسان    لیبه 

وضعیت   تغییر  عدم  و  سکه 

ظلم   نوعي  خود  آنان؛  معیشتي 

شود و اين ماده سعي  محسوب مي

سازوكاري   كه   شديندیبدارد 

از   بهمحکومٌنوسانات   خارج  كه 

باعث    هیعلمحکومٌاراده   است؛ 

حبس    شدني زندان و  نشود  او 

مورد  محکومٌ در  تنها  علیه 

اتفاق  مماطل  مالي  محکومان 

   بیفتد.

 صادركننده ب نظر قاضي  البته كس 

نظر   يرأ به  موجه  چندان  قطعي 

و موجب اطاله رسیدگي    رسدينم

فلذا تصویب این  نیز خواهد بود  

 کسب  با  ماده با حذف عبارت و

 یرأ  صادرکننده  قاضی   نظر

   مورد پیشنهاد است. قطعی،
 

 
✓  

  

  به 3 تبصره  عنوان به زير متن

  اجراي قانون 11 ماده 

 الحاق مالي هايمحکومیت

 :  میشود

 بهمحکومُ  كه  مواردي  در  -3  تبصره 

  به   دادگاه   و  نباشد  رايج  نقد  وجه

  سکه   طلا،  همچون  اموالي  مأخذ

 به  راي  غیره   و  ارز  آزادي،  بهار

 قاضي  كننده   صادر  آن  تقسیط

  تصريح   راي  در  راي،  كننده   صادر

  بیش  حدوث صورت در  نمايد، مي

  نوسانات (  %15)درصد  پانزده   از

 قاضي  به ُمحکوم  قسط  هر  قیمت

  حسب   دادگستري  احکام  اجراي

 يا  له محکومُ  درخواست  به   مورد

  با   متناسب  صرفا  و  علیه ُمحکوم

  براساس   شده  حادث  قیمت   تغییر

 صلاحذي  مراجع  از  استعلام

  نظر  كسب  با و  بُهمحکوم با مرتبط

 قطعي،  راي  صادركننده   قاضي

 نمايد مي تعديل را اقساط

2 

 ( ماده  خصوص  بايد  3در  طرح   )

( ماده  كه  قانون  21گفت  فعلي   )

محکومیت اجراي  مالي  نحوه  هاي 

قصد  به به  معامله  مجازات  منظور 

فرار از دين به تصويب رسیده بود  

توجه   با  رويه  لکن  وحدت  رأي 

   ✓  

  اجراي   نحوه   قانون  21  ماده   در

  عبارت   از  بعد  مالي  هايمحکومیت

  از »  عبارت  «مديون  وسیله   به»

  مطالبه   دادخواست  ابلاغ  تاريخ

  ابلاغ   يا  دين  اظهارنامه  ابلاغ  يا  دين

3 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1142325
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متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق  

 شرطبه

 اصلاح

 مصوبه کمیسیون   موافق  مخالف
شماره  

 ماده

هیئت     20/ 1/ 98-۷۷4شماره  

كشور  عمومي   عالي  ديوان 

حکم،  صورتيدر  از صدور  قبل  كه 

اموال  محکومٌ انتقال  به  اقدام  علیه 

خود به ديگري نمايد جرم معامله 

به قصد فرار از دين اتفاق نیفتاده  

است به اين ترتیب در راستاي رفع 

اين نقیصه مهم اين ماده در طرح  

اين   براساس  است.  گنجانده شده 

فعلي  ماده در صورت تصويب؛ رويه  

يابد و كساني را كه قبل  تغییر مي

از محکومیت در دادگاه اموال خود  

احراز   درصورت  نمايند  منتقل  را 

خاطر جرم توان بهساير شرايط، مي 

معامله به قصد فرار از دين تحت  

لذا   داد.  قرار  این  پیگرد  تصویب 

 ماده مورد پیشنهاد است. 

  « مديون  به  ثبت  اجراي  درخواست

 مي شود. اضافه

هم    مشابه  عبارتي  با  ماده  اين 

تبصره   )ث(  بند  در    11اكنون 

ذكر شده    1404قانون بودجه سال  

و بیشتر از اين مقدار نیز  با ايراد  

اصل هفتاد و پنجم قانون اساسي  

است.   این  مواجه  حذف  فلذا 

 ماده پیشنهاد می گردد.

   ✓   

  ماده  عنوانبه  زير  شرح  به  ماده   يک

  اجراي   نحوه   قانون  به   28

  و   الحاق   مالي  هايمحکومیت

 به ترتیب به 29 و 28 مواد شماره 

  - 28  ماده :  میشود  اصلاح  30  و  29

  بدني   خسارتهاي  تامین  صندوق

  تصويب   با  سالانه  است  موظف

  معرفي   با  و  صندوق  نظارت  هیات

 درآمد  منابع  از  دادگستري،  وزير

  و   «ث»  بندهاي  موضوع  سالانه

 اجباري  بیمه  قانون   24  ماده   «ج»

 در  ثالث  شخص  به  وارده   خسارت

  نقلیه   وسايل  از  ناشي  حوادث  اثر

  تامین   براي  را  20/ 2/ 1395  مصوب

 ديه  هزار   دو  ريالي  معادل  حداقل

4 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1142325
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1142325
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متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق  

 شرطبه

 اصلاح

 مصوبه کمیسیون   موافق  مخالف
شماره  

 ماده

 جرايم  معسر  محکومان  كامل

  و   رانندگي  وسايل  از  ناشي  غیرعمد

  بر   خسارت  پرداخت  كه  مواردي

 با  است  دولت  يا  المالبیت  عهده 

  معسر   زنان  به  پرداخت  اولويت

  بند   اين  پرداخت.  دهد  اختصاص

 انجام  دادگستري  وزارت  توسط

 موظف  دادگستري  وزارت  میشود

  خود   سالانه  عملکرد  گزارش   است

  به   ماده  اين  اجراي  درخصوص  را

  حقوقي   و  قضايي  كمیسیون

 .كند ارائه اسلامي شوراي مجلس

ماده  اين ماده كه در صدد اصلاح   

در    1085 و  است  مدني  قانون 

است؛   شده  تصويب  كمیسیون 

ضرورتهاي  و  نیازها  بر  مبتني 

رسیدگي در محاكم بوده تا از حق 

 حبس سوء استفاده نشود؛  

فلذا تصویب این ماده پیشنهاد  

  ✓    .شودیم

مصوب    مدني  قانون  1085  ماده   در

 ايفاي  از »  عبارت    1314/ 8/ 8

 «دارد شوهر  مقابل در كه وظايفي

  « خاص  تکمین  از»  عبارت  به

  به   زير  شرح   به  تبصره   يک  و  اصلاح

  - تبصره :  میشود  الحاق  مذكور  ماده 

  زوجه   حبس  حق   زير  موارد  در

 كه  صورتي  در  -1:  میشود  ساقط

  يا   و  شود  پذيرفته  زوج  اعسار

  قسط   اولین  و  گردد  تقسیط  مهريه

  كه   صورتي  در  -2.  شود  پرداخت

  حق   به   زوجه  تمکین،  دعواي  در

 دادگاه   و  كند  استناد  خود  حبس

  و   نموده   تعیین  را  مهريه  از  بخشي

 .نمايد پرداخت را آن زوج

۵ 

ماده  اين ماده كه در صدد اصلاح   

در     1086 و  است  مدني  قانون 

است؛   شده  تصويب  كمیسیون 

ضرورتهاي  و  نیازها  بر  مبتني 

   ✓  

  عبارت   مدني  قانون  1086  ماده   در

 مقابل  در  كه  وظايفي  ايفاي  به»

  عبارت   به  «نمايد  قیام  دارد  شوهر

خاص  »   اصلاح   «نمود  تمکین 

 .میشود
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متن 

 اصلاحی
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موافق  
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 اصلاح

 مصوبه کمیسیون   موافق  مخالف
شماره  

 ماده

رسیدگي در محاكم بوده تا از حق 

 حبس سوء استفاده نشود؛  

فلذا تصویب این ماده پیشنهاد  

 .شودیم

تعادل   راستاي  در  مصوبه  اين 

به   خانواده  در  زوجین  حقوق 

ممکن   لکن  است  رسیده  تصويب 

موجب افزايش    درازمدتاست در  

و  شود  جامعه  در  طلاق  آمار 

شبهه   بودن   شرعخلافهمچنین 

 آن نیز در آن وجود دارد.

پیشنهاد   با    گرددیمفلذا 

آیین داخلی رعایت  نامه 

( ماده  اولیه  6مجلس  طرح   )

 جایگزین این ماده گردد. 

✓     

 و 6 بندهاي عنوانبه زير بندهاي

  قانون 1130 ماده  تبصره  به ۷

 مصوب الحاقي مدني

 .میشود الحاق  29/ 4/ 1381

  به حاضر زوجه كه صورتي در -6

  است خود مالي  حقوق كلیه بذل

 : دارد وجود زير شرايط از يکي و

  سال دو در حداقل زوجین -6-1

  دادخواست ثبت به  متصل متوالي

 .میکنند زندگي هم از جدا طلاق

  زوجه دادگاه  تشخیص به -6-2

  شديده  كراهت زوج به  نسبت

 .دارد

  حق از زوجه كه مواردي در -۷

  از يکسال و  میکند استفاده  حبس

 زوجه و گذردمي  نکاح عقد تاريخ

  مالي حقوق كلیه بذل به حاضر

 در مذكور موارد در است خود

  در تبصره، اين 6 بند و بند اين

 بخشي يا تمام زوجه كه صورتي

  استیفا را خود مالي حقوق از

  هدايايي و اموال  يا و باشد كرده 

 صورت در باشد، كرده  اخذ

  میتواند دادگاه  زوج درخواست

  استرداد به را طلاق حکم صدور

 مالي حقوق از بخشي يا تمام

  شده، اخذ اموال  يا شده  استیفا

 .كند مشروط
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متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق  

 شرطبه

 اصلاح

 مصوبه کمیسیون   موافق  مخالف
شماره  

 ماده

توجه به اينکه هم اكنون طبق  با  

( قانون حمايت خانواده:  18ماده )

تواند در صورت لزوم دادگاه مي

در تمامي امور و دعاوي  

خانوادگي؛ نظر مراكز مشاوره را  

خواستار شود و هم چنین به  

دلیل اينکه ارجاع تمام موارد  

مذكور در تبصره الحاقي مصوبه  

كمیسیون در همه موارد ممکن 

نباشد و همچنین  است ضروري 

ارجاع مذكور موجب اطاله 

پیشنهاد  ؛ گردديمدادرسي نیز 

این ماده برای   گرددیم

بررسی بیشتر به کمیسیون 

 .  ارجاع گردد

 

✓  
   

  به  3 تبصره  عنوانبه تبصره  يک 

  قانون 19 ماده  به زير شرح

 مصوب خانواده  از حمايت

  و  میشود الحاق  1/ 12/ 1391

  اصلاح( 1) به فعلي تبصره  شماره 

 . میگردد

 اجراي راستاي در -2 تبصره 

  از حمايت كلي سیاستهاي

  مباني  تحکیم منظور به خانواده 

  و صلح ايجاد در سعي خانواده،

 دادگاه  دستورات اجراي و سازش

 دادخواستهاي ماده   اين حکم وفق

  به طلاق  ، توافقي طلاق

 مطالبه  زوجه، و زوج درخواست

 مطالبه  نشوز،  و تکمین نفقه، 

  منديبهره  جهت حضانت و مهريه

  اين به مشاوره  مراكز خدمات از

  مراكز میشود، ارجاع مركز

  از ماه،  سه ظرف حداكثر موظفند

  نتیجه پرونده، ارجاع تاريخ

 .كنند اعلام دادگاه  به را مشاوره 

8 

اين  چند  راستاي    هر  در  مصوبه 

و   در جامعه  مهريه  میزان  كاهش 

از   محدودكردن كیفري  حمايت 

مهريه   زندانیان  كاهش  و  مهريه 

 و  نیازها  بر   مبتني   و  گرفتهصورت 

 محاكم  در  رسیدگي  يها ضرورت

است لکن با توجه به كاهش تعداد 

سکه در اين ماده    14سکه به    110

عدد   14بالاي    يهاسکهو خروج  

قانون    يهات يحمااز   در  مندرج 

ماده    يهاتیمحکوم اين  مالي؛ 

✓     

  خانواده  حمايت  قانون  22  ماده   در

 عدد  12/1391/ 1  مصوب

 يکصد»  عدد  جايگزين  «چهارده »

 مي شود «ده  و
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 مصوبه کمیسیون   موافق  مخالف
شماره  
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پیشنهاد  است    تأملقابل و 

این ماده برای بررسی   گرددیم

ارجاع   کمیسیون  به  بیشتر 

  گردد.

اين مصوبه بر خلاف رويه صحیح   

قانون آئین   28موجود در ماده 

دادرسي مدني تهیه شده و برخي  

ديوان عالي   يهاتیصلاحاز 

 دنظريتجدكشور را به محاكم 

محول نموده كه بر   هااستان

خلاف رويه صحیح اداري  

و در نهايت باعث ايجاد  باشديم

 هااستاناختلاف بین دادگستري 

چرا كه كاهش نظارت  شوديم

ديوان عالي كشور منجر به  

كشور  يهااستاناختلاف بین 

فلذا حذف این ماده   شوديم

  مورد پیشنهاد است.

 
  ✓   

 دادرسي آيین قانون 28 ماده 

  در) انقلاب و عمومي دادگاههاي

  21/ 1/ 13۷9 مصوب( مدني امور

 به بعدي الحاقات و اصلاحات با

 : میشود اصلاح زير شرح

  دادگاههاي بین هرگاه  -28 ماده 

  كیفري، انقلاب حقوقي، عمومي

 مورد در نظامي و خانواده 

  شود، اختلاف صلاحیت،

 مراجع كه مواردي در همچنین

  مراجع صلاحیت به مذكور

  صلاحیت نفي خود از غیرقضايي

  صالح را خود زمان هم يا و كنند

 اختلاف حل  براي پرونده  بدانند،

  دادگاه  به صلاحیت تشخیص يا

  خواهد ارسال استان نظر تجديد

 . شد

  به مربوط اختلاف كهي درصورت

  شعبه باشد، استان دو يهادادگاه 

 كه استاني تجديدنظر دادگاه  اول

 قرار آخرين آن قضايي مرجع

 نموده  صادر را صلاحیت عدم

 . كنديم اختلاف حل است،

  بین اختلاف حل  -1 تبصره 

 ديوان و دادگستري دادگاههاي

 مشاور حضور بدون اداري عدالت

 عمل به كشور عالي ديوان در

 . آيدمي

10 
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شماره  

 ماده

  بین اختلاف حل  -2 تبصره 

  در مقرر  ترتیب به صلح دادگاه 

 مصوب اختلاف حل شوراي قانون

 .میباشد 1402/ 6/ 22

 مقام  در  اختلاف  حل  -3  تبصره 

  بین   اختلاف  به  رسیدگي

 اول  شعبه  در  استان  دو  دادگاههاي

 رئیس  حضور  با  تجديدنظر  دادگاه 

  عمل   به  استان  دادگستري  كل

  براي   مذكور  شعبه  تصمیم  .آيدمي

  الاتباع لازم  ربط  ذي  مراجع

 میباشد

 
 



 

 

 

 
  



 

 

 

ي مالي و برخي احکام راجع به هات ی محکوم»طرح اصلاح موادي از قانون نحوه اجراي  درخصوص مصوبه راجع به  
( و بازگشت به  ۱۰( و )۴( و همچنین حذف مواد )۶(؛ )۵(؛ )۳ي(؛ ) جزئ( )با اصلاحات  ۲(؛ )۱تصويب مواد )مهريه«  

( ماده  ) ۶متن  ماده  در  اولیه  طرح  مصوبه  7(  مواد  ساير  ارجاع  و  پیشنهاد (  بیشتر  بررسي  جهت  کمیسیون  به 
  .گرددي م

 

 گزیده سیاستی


